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PROCESSO: 1.36.000.000400/2016-82 “1 | '
INTERESSADO:  Secretaria Estadual it i
ASSUNTO: Pregao eletrdnico - aquisi¢éo de éénéroé alimgglticios para unidades do MPF

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. LICITACAO PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS. COMPRA
COMPARTILHADA. ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E  ANEX0S. RECOMENDACOES
PROSSEGUIMENTO.

13 Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade pregéo eletrénico pelo
Sistema de Registro de Pregos, visando a eventual aquisigdo de géneros alimenticios, para
atender as necessidades da Procuradoria da Reptiblica no estado do Tocantins,

denominado 6rgéo gerenciador, e dos demais érgios participantes.

2 Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, entre outros: (1)
memorando n? 37/2016 (f. 02); (2) termo de referéncia (fls. sem numeragao); (3) anexo
com descri¢do dos bens a serem adquiridos e meméria de precos maximos admitidos (fls.
09/20); (4) pesquisa de pregos (21/38); (5) despacho da autoridade competente
autorizando a abertura do processo licitatério (fls. 39/40); (6) portaria que designa a

pregoeira e equipe de apoio da PR/TC (f. 41); (7) minuta de edital e anexos (fls. 49/92).
3. Com base nos documentos juntados até entdo, passo a manifestacio.

4. Inicialmente, cumpre anotar que por meio do PARECER
CORAG/SEORI/AUDIN - MPU/N? 094/2008, a Auditoria Interna do Ministério Ptdblico da
Unido entendeu ser possivel a aquisigdo de géneros alimenticios, como ch4, adocante,

chocolate e capuccino, desde que a autoridade competente julgue conveniente e oportuna a
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aquisicdo dos produtos em foco. No mesmo sentido o PARECER SEORI/AUDIN-MPU N©
700/2014.

5 Nos referidos pareceres, a AUDIN consignou ser necessaria a apresentagao
das devidas justificativas para a aquisigdo destes itens. No caso, a Administracdo da PR/TO
apresentou as justificativas no item 1.1 do termo de referéncia, as quais mostraram-se

adequadas para o caso.

6. Outro ponto que merece ser consignado é a necessidade que a
Administracdo tem de numerar sequencialmente e rubricar as paginas do procedimento,

nos termos do que determina o art. 22, §42, da Lei n2 9.784/99.

7. Ultrapassados esses pontos iniciais, temos que o objeto do certame
descrito no Termo de Referéncia, conforme consta no subitem 1.1 do referido documento,
enquadra-se no conceito de bem comum, dai porque cabivel a ado¢do do pregdo eletrénico

regido pela Lei 10.520/2002 e pelo Decreto n2 5.450/2005.

8. Prosseguindo a analise, a aquisi¢do de bens pelo Sistema de Registro de

Precgos tem fundamento legal no art. 15, da Lei 8.666/93, que assim dispoe:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

-

§ io 0 registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

) 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Admmrstragao na imprensa oficial.

§ 300 srstema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
pecuh’an’da‘des re_gianms observadas as seguintes condigdes:

I- sele;ao ferta mediante concorréncia;

II- estfpula;:aa prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

s

I - vahdade do registro ndo superior a um ano.
| QM%
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§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo 'obrigé;a Administf"alg:do a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ‘ﬁcandoil-lhe fa?cultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as Hcr't_a;‘éesj send(; assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade deigondipﬁes. |

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,

deverd ser informatizado.”

Regulamentando o dispositivo acima transcrito, tem-se o Decreto n®

7.892/2013, que em seu art. 32 trata das hipéteses em que serd adotado o sistema de

registro de pregos, in verbis:

10.

“Art. 32 0 Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

HT - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.”

A luz dos dispositivos acima, a adogdo do sistema de registro de precos é

perfeitamente adequada ao atendimento dos fins buscados pela Administracio, haja vista

ser frequente a demanda pelos objetos do certame, o que torna varidvel o quantitativo

necessario para suprir a demanda do 6rgdo.

11

Relativamente ao aspecto formal do processo, cumpre destacar que as

exigéncias previstas nos arts. 82, 92 e 30 do Regulamento do Pregdo Eletronico (Decreto no

5.450, de 31 de maio de 2005) foram observadas pela Administragio, conforme se verifica

(ladié
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adiante: (1) elaboragdo do termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicacdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara' (fls. 03/09); (2) aprovacio do termo de
referéncia pela autoridade competente® (f. 09); (3) apresentacio de justificativa da
necessidade da contratagdo (termo de referéncia item 2.1)% (4) elaboragio do edital,
estabelecendo os critérios de aceitagdo das propostas®; (5) defini¢do do preco maximo
admitido para a aquisi¢do consta no termo de referéncia; (6) pesquisa de pregos (fls.
21/38); (7) autorizagédo de abertura da licitagdo® (fls. 39/40); (8) designacdo da Pregoeira
e equipe de apoio® (f. 41); (9) minuta do edital, estabelecendo os critérios de aceitacdo das

propostas, defini¢do das exigéncias de habilitagdo, sangdes cabiveis e anexos (fls. 49/92).

12, Quanto a previsdo orgamentaria, no PARECER CORAG/SEORI/AUDIN -
MPU/N? 68/2011, a AUDIN-MPU entendeu que é possivel a realizagdo de procedimento

licitatorio de registro de pregos, prescindindo-se da indicagdo orgamentdria.

13. Mais recentemente, o Decreto 7.892/13, em seu art. 72, § 22, consolidou o
entendimento de que é dispensavel a indica¢do de dotagdo orgamentaria na instrucgdo da
fase interna do certame, pois somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou

outro instrumento habil.

14. Assim, a exigéncia contida art. 30, IV, do Decreto n2 5.450/05 e arts. 79, §

29,111, 14 e 38, caput, da Lei n? 8.666/93, deve ser atendida por ocasiido da contratacio.

15. As fls. 45/47, a Administra¢io juntou aos autos documento que comprava

a divulgacdo de Intencdo de Registro de Prego - IRP.

16. Ainda em relacdo aos aspectos formais, considerando que a pesquisa de

precos relativa a alguns itens do certame foi obtida exclusivamente em sitios da internet

({1
vihe”
! Inciso I do art. 9° c/c q do art. 30; )

*Inciso Il do art. 9°;, |

 Inciso Il do art, 9° |

*Inciso IV do art. 9° |

3 Inciso I1I do art. 8° ¢/c inciso V do art. 30;
§ Inciso VI do art. 9° c/c inciso VI do art. 30;
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(fls. 34/37), recomenda-se que o servidor que a realizou ateste, por meio de certidao, ser
o responsavel pela coleta dos pregos, indicando, se possivel, a razao soc1a1 do fomecedor

nimero do CNPJ, entre outros dados, a fim de comprovar a existéncia da fonte

17. Quanto ao Termo de Referéncia, alguns pontos merecem ser destacados.

18. Nesse aspecto, observo que nos termos do art. 48, Ill, da Lei
Complementar da Lei Complementar n® 123/06 (atualizada pela LC n® 147/2014) e no art.
89, caput, do Decreto n? 8.538/2015, a Administragdo deverd estabelecer, em certames
para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

19. O art. 48 da Lei Complementar n? 123/06 afirma que:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:

()

1l - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagcdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

20. E o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015 aduz que:

“Art. 82 Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os drgdos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do

objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.”

a1, Esclarego que essa cota de 25% (vinte e cinco por cento) aplica-se nos

grupos/itens que ultrapassem o valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo

bod
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em vista que nos valores inferiores aplica-se, em regra, a licitacdo exclusiva prevista no art.

62 do Decreto n2 8.538/2015.

22, Assim, recomenda-se que a Administragdo da PR/TO altere o termo de
referéncia e a minuta de edital para identificar as cotas reservadas para microempresas e
empresas de pequeno porte (art. 82 do Decreto n? 8.538/2015) e que a aplicagdo desse
beneficio siga o previsto no o art. 92, inciso I, do Decreto n® 8.538/2015. Também pode a
Administragdo, se assim entender adequado, justificar a impossibilidade de aplicar o
beneficio com fundamento em uma das hipéteses do art. 10, incisos I, IT e IV do Decreto n2

8.538/2015.

23, Prosseguindo ainda nos aspectos formais, recomenda-se que, caso seja
possivel, a Administracdo preveja um cronograma de contragio dos itens objetos da

licitagdo (art. 6 do Decreto n? 7.892/2013), assim como

24, No mais, nota-se que o Termo de Referéncia atende, em linhas gerais, as
finalidades e requisitos legais, descrevendo de forma minuciosa o objeto e retratando os

aspectos que conduziram a op¢do pela licitagdo do servigo na forma proposta.

25. Quanto a minuta do edital, de igual forma alguns pontos dever sem
destacados.
26. Analisando a minuta do referido instrumento convocatério, recomenda-

se que a Administra¢do preveja no Edital: (1) a prioridade de aquisi¢do dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as'quantidades ou as condi¢des do pedido, justificando essas situacdes (art. 82, §42,
do Decreto n? 8.538/2015); (2) a previsdo de realizagio de pesquisa de prego
periodicamente, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a
vantajosidade dos pregos registrados em ata (art. 29, §49 da Instrucdo Normativa n?
05/2014 do MPOG); (3) o pfazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagdo do
pregoeiro no sistema eletrénico, para envio de documentos de habilitacdo

complementares, por fax ou outros meios de transmissao eletrénica, conforme prevé o §2¢

(bl
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do art. 25 do Decreto n® 5.450/2005 (previsdo no art. 3°-A da IN n? 1/2014 MPOG); (4) a
quantidade minima de unidades a ser cotada, por item. Ll e !
23 No mais, o edital apresenta as cldusulas necessarias estabelecidas pelo art.

40 da Lei 8.666/93 e art. 92 do Decreto n® 7.892/2013. |

28, Ademais, entendo que também cabe pontuar acerca da obrigatoriedade ou
ndo do termo de contrato. Nesse aspecto, o art. 15 do Decreto n® 7.892/2013 prevé que a
contratacdo serd formalizada pelo érgdo interessado, por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,'autorizagﬁo de compra, ou outro

instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei n? 8.666/93.

29. Por sua vez, o art. 62 da Lei de Licitagdes, aplicavel subsidiariamente ao

pregdo, afirma que:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou

ordem de execucdo de servigo.”

30. Conclui-se, portanto, que o termo de contrato é facultativo nas

contratagdes com valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)’.

31, Contudo, consta do presente procedimento licitatério grupos que
ultrapassam o referido valor. Assim, nesses casos especificos, para que se dispense o termo
de contrato e promova a sua substituigdo por outro instrumento equivalente, recomenda-
se que a Administragdo esclare¢a se os grupos que ultrapassam o valor de R$ 80.000,00

(oitenta mil reais) se amoldam na excegdo prevista no art. 62, §4°, da Lei n® 8.666/93. Caso

" Chega-se a essa conclusdo com andlise conjunta dos artigos 62 e 23, 11, “a”, ambos da Lei n®

8.666/93. )
O/V‘LQLL 7
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ndo se aplica o art. 62, §42, da Lei n? 8.666/93, recomenda-se a elaboracio de minuta de

termo de contrato para licitacio desses grupos e nova remessa dos autos a
Assessoria Juridica para manifestacéo.

32. Relativamente a Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento

contempla os dados minimos apontados pelo Decreto 7.892/2013, e encontra-se apta a
produzir seus efeitos juridicos, recomendando-se apenas que nela também conste a
previsdo de realizagdo de pesquisa de prego periodicamente, em prazo nio superior a 180
(cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos registrados em ata ( art.

22, §42, da Instrugdo Normativa n? 05/2014 - MPOG).

33. Por fim, passo a analisar a questdo do agrupamento da maioria dos itens

licitados em grupos.

34. 0 art. 23, §19, da Lei de licitacdo, aplicado subsidiariamente ao Pregdo, traz
como regra o parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica

e economicamente viavel.

35. Ainda sobre a adjudicagao por item ou preco global, a Stimula 247 do TCU

assevera que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

36. Diante disso, por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa

(ndii”

quando este ndo for adotado.
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37. Nesse ponto, a Administracdo listoui as juStfiﬁcativa:s para adog¢do do
agrupamento no item 2.2 do Termo de Referéncia (fl. s‘em nuﬁieragéo)lte no item 1.1.1 da
minuta do Edital (fl. 49-verso). | |

38. ' Sobre essa tema, o TCU no Acdérddo n? 5260/2011 (1% Camara) afirmou

que:

“(..) O que pretendeu, entdo, estabelecer a Stimula-TCU n® 247, foi consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que € condendvel a
adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restrico a
competitividade. Ndo teve a referida Stumula a pretensdo de condenar a
adjudicagdo por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.” (Trecho
do voto do Ministro Relator Ubiratan Aguiar).

39. Com efeito, a licitagdo por lotes/grupos é possivel, desde que devidamente
fundamentada a sua escolha pela Administracdo. No caso, foram elencadas pela
Administragdo da PR/TO as devidas justificativas, entre as quais cito algumas: (1) maior
economia em escala; (2) maior atratividade no certame; (3) os materiais agrupados sio da

mesma natureza e guardam relagdo entre si.

40. Ante o exposto, sem prejuizo das recomendagdes, e ainda, observando-
se atentamente eventual necessidade de retorno dos autos a Assessoria Juridica, caso seja
necessdario a elaboragdo de minuta de contrato (recomendagio contida no pardgrafo 31), o
parecer é pela conformidade da contratagdo, uma vez que estd sendo realizada de acordo
com a legislacdo pertinente & matéria, opinando-se pela regular deﬂagragéio da fase externa

do certame.

Palmas, 29 de junho de 2016.

M ! g
- IL j
ANDRE FELIPE'GOMES GUlI

Analista do MPU/Apoio Jur{dico/Direito
Assessor Juridico Substituto da PR-TO
Portaria PR/TO 175/2015
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